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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N2 026/2025

MD. Presidente da Camara Municipal de Juscimeira/MT.
Queiliano Selestino da Silva

Nesta.

Senhor Presidente,

Respeitosamente, cumprimentamos Vossa Exceléncia e os Eminentes
Vereadores desta Veneranda Casa Legislativa, ensejo em que nos permitimos, com
a especial vénia, usando das prerrogativas concedidas pela Lei Organica deste
Municipio, encaminhar a esta Respeitavel Camara Municipal, para a devida
apreciacdo Projeto de Lei que dispde sobre a proposta do Plano Plurianual para o
periodo 2026-2029. Nele sdo estabelecidas as diretrizes, objetivos, programas e agdes
da Administracdo Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes, além das relativas aos programas de duragdo continuada.

A construgdo do PPA 2026-2029 segue as normas legais vigentes e as estruturas
formais de apresentacdo adotadas pelo governo federal e estadual, a fim de maior

proximidade as propostas dos demais entes da federagao.

A formulagdo do PPA 2026-2029 partiu do diagndstico da situagdo
socioecondmica e financeira do Municipio, do programa de governo apresentado pela
posicdo politica legitimamente eleita e empossada para o mandato 2025-2028, do
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI e o histérico evolutivo dos
planos anteriores e sua aplicacdo. Assim, a proposta teve sua construgdo sustentada em

uma base de Planejamento Estratégico do Governo Municipal.
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A construcdo contou com a participagdo direta de todos os o¢rgdos da
administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo Municipal, bem como em seu
processo houve a participagdo popular, tendo em vista a Audiéncia Publica realizada em
28/07/2025, no auditdrio da cdmara municipal de Juscimeira, atendo assim ao disposto

no inciso |, do parégrafo 19, art. 48, da LC 101/00.

Este processo supracitado resultou na formulagdo da visdo, da missdo, dos
valores, das diretrizes, dos programas e das agdes estratégicas para serem
implementadas no periodo de governo compreendido neste PPA e que sdo expressos

no projeto de lei e em seu anexo.

O Plano Plurianual — PPA é considerado o principal instrumento de planejamento
da Administragdo Publica uma vez que demonstra as agdes governamentais de médio
prazo do Poder Publico. As despesas de capital, que se constituem nos investimentos da

Administracdo Publica, estdo demonstradas em seus programas, objetivos e agdes.

Definindo-se os objetivos e a¢des com metas fisicas e financeiras que se
constituirdo em prioridades de cada exercicio na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
sendo que 0s recursos necessarios para cada agdo serdao estabelecidos na Lei

Orcamentdria Anual (LOA). Conforme orientacdo Federal através da Lei n2 101/2020:

“A Lei de Responsabilidade Fiscal reforgou a necessidade de
articulagdo entre esses trés documentos, na medida em que a
execucdo das acdes governamentais passa a estar condicionada
a demonstragdo de sua compatibilidade com os instrumentos de
planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias
e Lei de Orgamento. Os artigos 16 e 17 da LRF determinam que
a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental
que acarretem aumento de despesas, bem como o aumento de

despesas de carater continuado, deveny

o0 PPA e com a LOA”.
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A base legal para a construgdo do Plano Plurianual estd consubstanciada na
Carta Constitucional, especificadamente no artigo 165, que dispde sobre o contetdo do
PPA, e no artigo 167, que veda o inicio de investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica.
No que se refere a legislagdo infraconstitucional, o PPA atende ao que dispde a Lei
Federal n? 4.320/1964, artigos 23 a 26, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2 101/2000. Nesses termos, dentro dos objetivos de planejamento

municipal, o Plano Plurianual deve definir:

[...] com clareza as metas e prioridades da administragdo e os
resultados esperados; organizar, em programas, as acdes que
resultem em incremento de bens ou servicos que atendam
demandas da sociedade; estabelecer a necessaria relacdo entre
as acdes a serem desenvolvidas e a orientacdo estratégica de
governo; possibilitar que a alocag3o de recursos nos orcamentos
anuais seja coerente com as diretrizes e metas do Plano; facilitar
o gerenciamento da administragdo, através de definigdo de
responsabilidades pelos resultados, permitindo a avaliagdo do
desempenho dos programas; dar transparéncia a aplicagdo de

recursos e aos resultados obtidos (ldem).-

Para que estes objetivos sejam concretizados é importante que a implantagdo
do PPA considere a orientacdo estratégica do governo com as possibilidades financeiras
do Municipio e com a capacidade operacional das secretarias municipais, considerando,

a existéncia de gerenciamento dos programas e a integracdo da LDO e da LOA.
A Assessoria de Planejamento e Orgamento € a responsavel pela consolidagdo e

formatacdo das pegas orcamentdrias do Municipio. Nesse sentido, a metodologia

utilizada sustenta-se na definigdo dos objetivos estratégicos de governo sendo que cada
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necessidades de investimentos e a capacidade financeira de cada um e do Municipio

em caso de suprimento de recursos.

O planejamento das acdes do governo municipal através do PPA 2026-2026
pode ser considerado um conjunto interdependente e complexo de objetivos, cuja
consecucdo, numa conjuntura de recursos financeiros escassos, ndao pode dispensar
uma visdo estratégica de governo clara e objetiva, baseada em um cenario fiscal
realista, que orientara, posteriormente, programas e projetos estruturantes capazes de
produzir os resultados desejados, através da mobilizacdo de recursos, visando realizar
entregas de servicos com qualidade a sociedade juscimeirense, proporcionando o bem
estar social.

A elaboragdo desta estratégia teve como pressuposto a orientacdo de se
considerar todas as iniciativas recentes de planejamento do Municipio, o que insere o
presente Plano em um contexto de busca de didlogo entre governo e sociedade de
modo a contemplar uma ampla parceria entre o Poder Executivo, Poder Legislativo,
sociedade, trabalhadores e empresdrios, condigdo estd essencial para que se possa

desenvolver planos e projetos transformadores do contexto atual.

As diretrizes do PPA 2026-2029, espelhadas nas diretrizes e objetivos
estratégicos, sdo desdobradas em um conjunto de estratégias e estas em programas e

acdes consistentes com os desafios atuais e com as potencialidades do Municipio.

A elaboragdo de indicadores e metas permite avaliar a evolugdo da agdo de
governo para os proximos anos, constituindo-se em um importante avango na diregdo
de orientar o esforco da Administracdo Publica para a busca de resultados e permitir o
efetivo acompanhamento e controle social da aplicacdo dos recursos destinados as

politicas publicas.

guatro) anos

Desta forma, apresentamos um Plano de Investimentos pays e

calcados na realidade social e econémica, na proposta de governo,
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e na avaliagdo do Poder Legislativo, buscando a interagao de seus objetivos com as

necessidades e aspiracdes da populacdo juscimeirense.

Atenciosamente,

JUSCIMEIRA/MT, 30 DE JULHO DE 2025.

9 Av. Joaquim Miguel dos Santos, 210, @ @prefeituradejuscimeira
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- P ROTOCOLO PROJETO DE LEI N° 026, DE 30 DE JULHO DE 2025
A
2:;‘ —j(/ /O ? /a-?( ‘ﬁ DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO
sl = MUNICIPIO DE JUSCIMEIRA/MT PARA O

QUADRIENIO 2026/2029.

O Prefeito Municipal de Juscimeira — Estado de Mato Grosso, Sr.
ALEXANDRE RUSSI, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte lei.

Art. 12. Esta lei institui o Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2026 a 2029 em
cumprimento ao disposto no artigo 165, § 12, da Constituicdo Federal, lei Orgénica do

Municipio e as disposi¢cdes da Lei Federal 4320/64.

Paragrafo unico: O disposto nesta Lei compreende todos os drgdos da administracdo

direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.
Art. 22. O Plano Plurianual — PPA tem como diretrizes:
I.  Promogdo da Cidadania Ativa e Valorizagdo da Vida;
Il. Realizacdo do Bem-estar e Qualidade de Vida;
lll.  Proje¢dao de uma Cidade Inovadora e Empreendedora;
IV.  Efetivagdo do Desenvolvimento Econémico: Atuagdo Regional e Visdo Global.

Art. 32. Os objetivos estratégicos a serem alcangados pelo Plano Plurianual — PPA sdo:

I.  Elevar a expectativa e qualidade de vida da populagdo;

Garantir a educacdo para o futuro;
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VI.
VII.

VIIL.
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XIV.

XV.

XVI.
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Assegurar servigos socioassistenciais a individuais e familias em vulnerabilidade
social;

Fortalecer o controle social;

Garantir canais para manifestacdo do cidadao;

Fortalecer o desenvolvimento econdmico, urbano e rural com sustentabilidade;
Melhorar a qualidade da gestdo por meio de implantagdo de préticas inovadoras
visando a reorganizando 0s servicos publicos e o uso dos recursos
orgamentarios, promovendo politicas publicas dos setores administrativos,
oferecendo condigdes para uma gestdo com exceléncia;

Aprimorar o desempenho profissional do servidor;

Modernizar a politica tributéria.

Implementar programa multidisciplinar para inser¢do de jovens no mercado de
trabalho;

Garantir o acesso universal aos servigos e agdes em satde desenvolvidas com
qualidade e para efetivar a realizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS);

Garantir o direito a assisténcia social através da promocdo de politica publica
articulada e coordenada que promova e proteja, com prioridade, os segmentos
sociais em situacdo de maior vulnerabilidade;

Proporcionar melhor espago fisico com a construgdo, ampliacdo e reforma de
UBS no municipio, promover a implantagdo de novos projetos em areas com
potencial de ampliagdo da capacidade instalada para garantir a qualidade de
atendimento de saude a populacéo;

Promover a expansdo e melhorias das estruturas fisicas municipais,
implementagdo de projetos de desenvolvimento urbano e conservacgdo de obras
publicas priorizando a ampliagdo do atendimento a populagéo;

Garantir o direito humano a moradia adequada com atengdo especial as

populagdes de menor renda atuando na ampliagdo do acesso a moradia de

interesse social;

acOes de integragdo comunitdria e de articulagdo as a¢de

com cidadania;
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XVIl.  Garantir o direito a cidade através de mecanismos de participacdo da populagdo
nas definicdes sobre planejamento urbano e de inclusdo de populacdes
residentes em areas de risco;

XVIll.  Promover o acesso amplo e transparente a informacgdo publica a fim de
fortalecer o exercicio da cidadania e da participacdo democrética;

XIX.  Apoiar e Ampliar projetos sociais de erradicagdo do trabalho infantil e
exploragdo sexual desenvolvidos no municipio estendido a d&reas de
vulnerabilidade;

XX.  Fortalecer a Gestdao Ambiental Municipal e o Sistema Municipal de Meio

Ambiente com o objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel do

municipio;

Art. 42 Os Programas de Agdo da Administragdo Publica Municipal, constantes dos
Anexos, constituem-se nos instrumentos de organizagdo das ag¢des a serem
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal no periodo compreendido no Plano

Plurianual.

Art. 52 As metas fisicas estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual — PPA
constituem-se em limite de programacdo a ser observado em cada Lei de Diretrizes
Orgamentarias e em cada Lei Orgamentdria, assim como em propostas para créditos

adicionais.

Art. 62 Os valores consignados a cada agdo sdo referenciais e ndo se constituem em
limites a programacgdo das despesas expressas em cada Lei de Diretrizes Or¢amentarias

e em cada Lei Orgamentaria, assim como em propostas para créditos adicionais.

Art. 72 Os recursos que financiardo a programacdo constante no Plano Plurianual sdo
oriundos de fontes prdprias do Municipio, de suas Autarquias e Fundac®es, das

transferéncias constitucionais, das operagdes de crédito firmadas, d

Estado e a Unido e de parcerias com outras instituicdes.
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Art. 82 A inclusdo de novos programas bem como a exclusdo ou alteragdo dos
programas definidos nesta Lei serdo propostos pelo Poder Executivo por meio de

Projeto de Lei de revisdo anual ou de revisGes especificas.

§ 12 As leis de diretrizes orgamentarias, ao estabelecer as prioridades para o exercicio
seguinte, poderdo promover ajustes no PPA desde que guardem consonéncia com as
diretrizes estratégicas do Plano e com seu cenario de financiamento, mantendo-se os

ajustes efetuados nos exercicios subsequentes.
§ 22 Considera-se alteragdo de programa:

I. modificagdo da denominagdo, do objetivo, do publico-alvo e dos indicadores e
indices;
Il.  inclusdo ou exclusdo de acBes e produtos;
ll.  alteracdo de titulo da agdo orgamentaria, do produto, da unidade de medida,

das metas e custos.

§ 32 As alteragBes do PPA resultantes da mudanca do cendrio de financiamento do
Plano deverdo ser objeto de projeto de lei especifico a ser encaminhado ao Poder

Legislativo, juntamente com a devida fundamentac3o.

Art. 92 As codificacGes de programas e agdes deste Plano serdo observadas em cada Lei
de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), em cada Lei Orgamentaria Anual (LOA) e em seus

créditos adicionais, assim como nas Leis de revisdo do Plano Plurianual (PPA).

Paragrafo unico. Os cddigos a que se refere este artigo prevalecerdo até a extingdo dos

programas e agoes a que se vinculam.

Art. 102. Somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito para o fingnciamento

de projetos que estejam especificados no Plano Plurianual - PRA “so 0s

montantes de investimento correspondentes. k\
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Art. 112. O Plano Plurianual e seus programas serdo permanentemente acompanhados

e anualmente avaliados.

§ 12 O acompanhamento da execucdo do PPA sera feito com base na evolugdo da
realizagdo das acles previstas para cada programa tendo, para tal, como subsidios,
entre outros, o plano gerencial de execucdo e as informagdes de execugdo fisico-

financeira fornecidas pelos responsaveis pela execucgao.

§ 22 A avaliagdo do PPA serd realizada com base nos objetivos, no desempenho dos
indicadores previstos em cada Programa e no atingimento das metas fisicas e
financeiras, cujas informagdes serdo apuradas pelos responsdveis pela execugdo e
informadas a Assessoria de Planejamento, Orcamento e Assuntos Estratégicos, nos
termos estabelecidos nesta lei e outras determinag®es complementares operacionais

estabelecidas pela Dire¢do de Planejamento.

Art. 122. O Poder Executivo elaborara e dard ampla publicidade a relatério de avaliagao

do Plano Plurianual — PPA.

Art. 132. O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil organizada no
acompanhamento e na avaliacdo e na revisdo do Plano Plurianual - PPA nos termos da

legislagdo municipal.

Art. 142. Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato préprio, alteragdes no

PPA 2026/2026 para:

I.  Compatibilizar as alteracdes promovidas pelas leis orgamentdrias anuais e pelas
leis de crédito adicional, podendo, para tanto:

a. alterar o Valor Global do Programa;

b. adequar as vinculacdes entre agdes orgamentdrias e objetivo

revisar ou atualizar Metas.
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Il. Alterar Metas qualitativas; e

M. Incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:
a. Indicador;
b. Orgdo Responsavel por Objetivo e Meta;
c. Iniciativa;

d. Valor Global do Programa, em razdo de alteragdo de fontes de financiamento.
Art. 152. A exclusdo ou alteracdo de programas constantes desta lei, bem como a
inclusdo de novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo, através de Projeto
de Lei de Revisdo do Plano ou Projeto de lei especifica.

Art. 162. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2026.

Art. 172. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Juscimeira/MT, aos 30 dias do més de julho de 2025.
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